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1 Consiglio dei ministri dello scorso 8
i Febbraio ha approvato il Ddl proposto dai
ZL_ministri Pollastrini ¢ Bindi sui dirittd e
doveri delle persone stabilmente conviventi,
subito ribattezzato «ico». Tultavia le dure
polemiche delle gerarchie ecclesiastiche, il
successo del Family Day ostile ai Dico, alcu-
ne formulazioni ambigue del disegno di
legge (frutto di compromessi) e le difficoltd
incontrate nella competente commissione
del Senato, fanno dubitare che si trovi in
tempi brevi un accordo sulla regolarizzazio-
ne delle coppie di falto.

Il governo ha compiuto un errore tattico nel
proporre il proprio disegno di legge perché
ne € seguita una radicalizzazione del dibatti-
to che ha sotterrato la possibilita di raggiun-
gere, nel parlamento, una convergenza sul
tema tra i due schievamenti. Nella versione
Dico, la nuova forma di convivenza rignarda
persone maggiorenni «legate da vincolo
affettivo», anche dello stesso sesso, non spo-
gate e non paventi o affini entro il secondo
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grado (non ammesso il Dico tra nonni e
nipoti, ammesso tra zii e nipoii o tra cugini).
La convivenza deve essere dichiarata «con-
testualmente» all'ufficio di anagrafe, e solo
cosi diventa fonte del dirittd e doveri della
legge: questi riguardano lassislenza per
malattia, le decisioni in materia di salute e di
morte. la successione nella locazione (dopo
alimeno tre anni di convivenza); la succes-
sione legiitima testamentaria (dopo nove
anni di convivenza); I'obbligo di sostegno
«alimentare» dopo la rottura della conviven-
za (durata almeno tre anni); alcune tutele
nell’ambito del lavoro e previdenziali (que-
ste ultime rinviate nei contenuti al prossimo
riordino della materia pensionistica). Nulla
& previsto in materia di adozioni.

Vieno matrimoni in Euwropa e in [talia
Le necessita di una regolazione delle convi-

venze di fatto in sistemi legislativi nati e cre-
sciuti in epoche nelle quali la «forma della

Tab. 1. Indicatori del matrimonio in alcuni paesi europei

% che si sposa ira le

Eta media al primo

% di matrimoni che % di nascite {uori del

Pacse nate el: matrimonio finjsce in divorzio matrimonio
1950 1970 1975 2004(a) 1975 2004(b) 1975 2004(c)
Francia 92 87, 225 28.5 16 42 8 46
Germania 92 65 22,3 28,4 25 46 8 28
Ttalia 92 77 23,7 28,0 3 15 2 15
Olanda 93 §9 22,6 28,7 19 55 2 32
Polonia 95 85 22,8 24.9 15 23 5 17
Regno Unito 95 G8 22,5 28,1 50 47 9 42
Spagna 88 79 23,9 28,6 7 10 2 25
Svezia 85 60 248 307 30 52 B %5

Fonte: Pecent Demographic Developments in
Note:

(a): [talia e 19 Unito, 2002: Germania ¢
(b): talia. 2002; Francia e Regno nilo, 2003;

Tab. 2 - Pacs (patio civile d

zna, 200%:
) Spagna, 2003.

Europe, Council oi Europe, 2006

i solidarieta) in Francia

Pacs
Anpo e — Disciolti per 100 o0 Pacs per 100
B reg matrimoni
1864 5.140 7 0.1 286.191 2.1
2000 22.136 624 2,8 297.922 7,4
2001 19.302 1.872 9,7 288.255 6.7
2002 25.056 5.185 12,7 279.087 9.0
2003 31.554 5.292 16,9 273.963 114
2004 39.864 7.043 17.7 258.600 15,4
2005 60.22% 8.690 14.4 258.000 23,3
2006 37.500 6.800 11,8 194.000 29,6

famiglia» ¢ universalurente
matrimonio € stata zradualmente ricono.
sciuta guasi ovunqgue in FEuropa, dove i
matrimonio & in regresso (tabella 1).
qualche forma i regolazione manca, ollr
che in ltalia. solo in Austria, Grecia, irlanda
Polonia ¢ Romania. Allrove esistono formu
regolate di «partaership civile» 0 «registraia
o «legale», 0 analoghe denominazioni.
Nell'Europa settentrionale e occidentale,
stima che tra il 30 ed if 40% delle donne nat
intorno al 1970 arrivera alla conclusione de
periodo riproduttive senza essersi sposat
(questa proporzione era inferiore al 109
nella generazione delle loro madri). In Spe
gna e in Italia questa proporzione sara pi
hassa. inferiore al 25%. Il fenomeno appar
in crescita nelle generazioni pin giovani. L
disaffezione al matrimonio ha quatiro aspe
ti: un'eta media alla prima unione (legale
di fatto) ovunque in awmento; tra le nuoy
unioni {a forma «coabitazione» & in forte cr:
scita, e in molti paesi © oramai la modali
pit frequente; una proporzione semp:
minore delle coabitazioni si trasforma :
matrimonio; tra i matrimoni cresce la fr
quenza dei divorzi (con scioglimenti vicini
50% dei matrimoni nel nord Europa, in Ge
mania, Francia, Inghiiterra). La debolez
del matrimonio ¢ un fenomeno che non |
alcuna relazione coit la bassa natalita; amn:
questa & pit alta dove il matrimonio & p
debole e dove fino alla meta delle nascite
da genitori non sposati.

In ltalia le unioni iniziano in gran maggi
ranza col matrimonio, in un terzo dei c¢
con rito civile, ma ci si sposa poco e tar
quasi a 30 anni le donne nel 2004. Poic
anche le unioni di fatto non sono diffuse
25-35 anni sono in pochi a coabitare, leg
mente o de facto, e a essere guindi in gra
di fare scelte viproduitive. Tuttavia anche
noi le coppie di falto sono in aumento: da
192mila 1083 alle 5335mila del 2¢
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quasi il 6% delle coppie nel centro-nord,
meno del 2% nel sud. L'aumento & forte
nelle generazioni pitt giovani, ra le persone
con grado d’istruzione maggiore, nelle gran-
di citta e nel centro-nord: indicatori classici
di un fenomeno in diffusione. Circa tre cop-
pie su dieci dichiarano di volersi sposare,
ma erano quattro su dieci cingue anni
prima. Sei domne su dieci in convivenza
hanno meno di 40 anni: circa la meta delle
unioni & senza fighi (cfr. tabella L).

Pacs in Francia e Dico in Italia

Ogni buon legislatore dovrebbe studiare
I'impatto sociale dei provvedimenti che
approva. Quante coppie potrebbero essere
interessate a entrare in un patto di conviven-
za? Quale la frequenza della rescissione del
patto?

Purtroppo le esperienze degli altri paesi
sono difficili da interpretare, non solo per i
diversi contesti sociali, ma anche perché i
contenuti delle regolarizzazioni sono diver-
se da paese a paese. Tutiavia sicuramente
¢'e un fattore di natura demografica: candi-
dati a contrarre un Dico sono tutti coloro
che, in ogni anno, decidono di formare un’u-
nione o che vivono gia in coabitazione non
regolata. Il caso della Francia pud costituire
un buon esempio per il (possibile) caso ita-
liano. ;

I Pacs (patti di coabitazione e solidarieta)
francesi concedono alle coppie assai piu dei
Dico in termini di diriti e di prevogative
sociali, assistenziali e pensionistiche, ma le
loro vicende possono essere illustrative della
situazione italiana. La tabella 2 riporta la
corta ma significativa serie storica che
mostra una rapida crescita da 22mila nel
2000 (primo anmno completo di vigenza del
Pacs) a 57mila nej primi nove mesi del 2006

Tab. 3 - Unioni legalizzate (inclusi { matrimoni) omosessuali, 2004

(tabella 2), con un’impennata recente dovi-
ta alla recente equiparazione fiscale delle
coppie pattizie alle coppie sposate. Nel 2000
ci fu un Pacs ogni 14 matrimoni, nel 2005
uno ogni 4. Nel complesso, dei circa 263mila
patti conclusi dal novembre del 1999, 35mila
si sono poi disciolti (13,8 %).

Quanti potrebbero essere i Dico in Italia?
Sicuramente 1molti meno che in Francia,
dove le convivenze (dati del 1999) erano 2,4
milioni, pit del quadruplo che in I[talia.
Applicando stretti criteri di proporzionalita
dovremmo pensare a ul nunNiero non supe-
riore alle 20mila unita all’anno (cfr. tabella
2).

Le unioni legali omosessuaii

La particolarita della proposta italiana & che
i Dico possono essere contratti anche tra
parenti dal terzo grado in su: la convivenza
di due persone dello stesso sesso 1on sareb-
he percio necessariamente un’unione omo-
sessuale. Patrick Festy ha radunato i disper-
si (e guasi clandestini) dati sulla frequenza
delle unioni omosessualinei vari paesi euro-
pei che ne ammettono la legalizzazione
(inclusi i matrimoni «gay» ammessi in Bel-
gio, Olanda e Spagna) (tabella 3).

Lincidenza delle unioni
omosessuali legali @&

mo di circa 2mila (Scandinavia) a un mas:
mo di 12mila (Belgio) (cfr tabella 3).

I Dico spiazzeranno il matrimonio?

I questo il timore degli oppositori dei Di
(e di altre forme di legalizzazione delle co
vivenze) e della Conferenza Episcopale

particolar modo. Come abbiamo apper
visto, il matrimonio tradizionale & in crisi.
per cause profonde: dall’estendersi del cic
di vita, alla crescente mobilita, al mutame
to di funzioni della famiglia, alla genera
secolarizzazione e a mille altri comples
fattori. i cio nonostante la maggiore faciii
del suo scioglimento. Anche sulla base de
I'esperienza francese, 'effetto aggiuntivo d
Dico potrebbe rivelarsi assai modesto,

forse inavvertibile. I sostenitori dei Dic
ritengono che, pur con qualche ambiguit
essi possano portare ordine e regole nei ra
porti interpersonali garantendo prerogatis
0ggl ingiustamente negate ai conviven
Ritengono anche che Pordine civile e laic
debba convivere senza traumi con quel
religioso anche in tema di unioni e con:
venze.

© neodemos.it (www.neodemos.

molto variabile, anche
per effetto delle diverse
cornici istituzionali: in
Belgio & sette volte piu
alta che in Svezia, in
Franeia tripia rispetto alla
Finlandia. Se questi- tassi
st applicassero all’ltalia, i
Dico omosessuali potreb-
bero variare tra un mini-

Unioni per 100.000 abitanti dello stesso sesso

Paese
Uomo/Uomo Donna/Donna
Danimarca 10 15
Finlandia 3 4
Islanda 6 6
Norvegia 5 4
Svezia 3 3
Olanda 7 7
Germania 7 3
Belgio 25 18
Francia 13 13
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